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RESUMO

Um amplo arcabouco tedrico multidisciplinar discorre sobre as populac¢des infantis e auxiliam
a elaboracdo das formas de cuidado que se voltam para as criangas. O Direito e a Psicologia
sdo areas que se preocupam com as estratégias de protecdo a crianga, cada campo com suas
particularidades e estudos especificos, abarcando desde as Convengdes Internacionais e
Decretos do Executivo até as Teorias do Desenvolvimento Humano. Diante disso, o objeto da
presente pesquisa refere-se ao estudo dos instrumentos normativos nacionais € internacionais
de protecao as criangas, contextualizados com suas necessidades de cuidado sob a perspectiva
psicologica. Por meio de uma pesquisa bibliografica e qualitativa, atingiu-se o resultado de
que a protecao ilustrada na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente
estd alinhada aos valores e principios determinados na Convengdo Sobre os Direitos da
Crianga, exigindo, porém, cautela e vigilia frente a extensao etaria e regional. Diante disso,
admite-se a conclusdo de que estudos multidisciplinares sdo importantes para que os direitos
das criangas sejam efetivamente protegidos e harmonizem com as particularidades regionais e
necessidades especiais desta fase do desenvolvimento.
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1 Introducao

A Psicologia e o Direito compdem os campos do saber que se debrucam sobre
conhecimento da infancia. De acordo com Aries (1981), as visdes deste momento do
desenvolvimento sdo construidas de modo historico-cultural e sua fun¢ao sofre modificagoes
referentes as diversas formas de organizagdo social. Ao investigar as concepgdes historicas
da crianca e no modo como suas imagens foram engendrados socialmente, ¢ possivel
encontrar representacdes da “crianca inocente, ‘“crianca m4a”, ‘“‘crianca imanente” e
“naturalmente desenvolvida”, disseminadas popularmente e que aniquilam a complexidade e a
singularidade dos sujeitos em pauta (QUAGLIATTO, 2017).

A perspectiva socioldgica possibilita encontrar no final do século XX um cenério em
que as criangas passam a ser entendidas como atores sociais, € ndo mais sao vistas como
sujeitos passivos. E compreendida também, a existéncia de varias “infincias”, visto que os
sujeitos recebem influéncias da sociedade em estdo integrados e passam a reproduzir, de
maneira semelhantes, as crengas e atitudes representantes da comunidade (BARBOSA;
SANTOS, 2017).

Sob a otica da pluralidade concebida as infancias, a Psicologia do Desenvolvimento
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atua na organizacao social tomando os comportamentos infantis como objeto de investigacao
(BARROS; COUTINHO, 2020).

Dessa forma, a medida que a complexidade do desenvolvimento ¢ compreendida,
levando em considera¢do os atravessamentos subjetivos, o conjunto de regras e estruturagdo
juridicas e simbdlicas, sejam elas explicitas ou implicitas, também sofrem modificagdes e
guiam as estratégias de cuidado e relagdes com as criancas (MARCHI; SARMENTO, 2017).
Desse modo, surge o questionamento: na tentativa de oferecer qualidade de vida as criangas,
as politicas publicas adotadas e presentes no ordenamento juridico, consideram as
singularidades subjetivas infantis?

Frente a isso, este trabalho pretende analisar o atual cenario e promover reflexdes
sobre as consideragdes socio-culturais e como as questdes subjetivas se apresentam nos
esfor¢os normativos internacionais voltadas as criangas possibilitando, assim, refletir sobre as
estratégias de cuidado que podem ser utilizadas diante do arcabougo normativo vigente.

2 Da infancia e das politicas publicas: elementos do Direito Internacional e Interno

Quagliatto (2017) disserta sobre uma investigacdo historica a respeito das praticas
politicas excludentes e violentas do Brasil, evidenciando o sofrimento devido as questdes
discriminatorias que atravessam a vida das criangas. Assim, sob a perspectiva da Psicologia
do Desenvolvimento e apoiado na abordagem histérico-cultural, ¢ possivel refletir sobre o
ideal projetado as criangas atualmente, os dispositivos de cuidado e suas consequéncias. Tais
consequéncias convergem também para o dmbito das politicas publicas e a reflexdo a partir
delas ¢ necessaria para a reivindicacao de estratégias que melhor contemplem as necessidades
infantis. Ademais, nota-se a importancia de investigar o cendrio atual, visando a verificagao
das intengdes politicas nacionais e internacionais para resgatar criangas e adolescentes
submetidas a vulnerabilidade.

Dentre os instrumentos de execu¢do, elaboragdo ou discussdo de politicas publicas
voltadas a infancia, destaca-se o UNICEF - Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia - cuja
criacdo ¢ resultado de uma aprovacdo undnime, em 1946, da Assembleia Geral da
Organizagao das Nagoes Unidas, e que se tornou 6rgao permanente em 1953 (LINS E SILVA,
2015, p. 517-518). A sua dedicagdo, no Brasil, tem origem em 1950, ano em que a
organiza¢do desembarcou no Brasil a fim de auxiliar nos instrumentos de cuidados as mais de
50 milhdes de criancas e adolescentes que aqui residiam:

O UNICEF nparticipou das grandes campanhas de imunizagdo e
aleitamento materno; da mobilizacdo que resultou na aprovag¢do do
artigo 227 da Constituicdo Federal e na elaboracdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente; do movimento pelo acesso universal a
educacdo; dos programas de enfrentamento ao trabalho infantil; entre
outros grandes avangos para a garantia dos direitos de meninas e
meninos brasileiros (UNICEF, 2020).

Assim, a Organizagdo teve uma importancia crucial também para promover a
ratificacdo da Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga, em 1990, que se deu, no
mesmo ano, por meio do Decreto Legislativo n°® 28. Tal legislagdo, apds ser internalizada, se
tornou uma ferramenta essencial no cuidado a infancia no pais.

Ainda em 1990, foi aprovado o Estatuto da Crianga e Adolescente. Esta legislagao,
elaborada de maneira independente pelo Legislativo brasileiro, sofreu evidentes influéncias



dos valores e principios que também constam na Convengado Internacional sobre os Direitos
da Crianca (UNICEF, 2016, p. 2).

A execucao do Estatuto, por sua vez, envolve os trés niveis da organizacdo
administrativa: os municipios, os estados e a Unido sdo responsaveis pela prestagdo de
servigos e persecucao dos objetivos estabelecidos na legislagdo.

O ECA ¢ o simbolo de uma conquista historica: surgiu no fim do milénio, elaborado
pelo Legislativo e executado pelos trés niveis da organizagdo administrativa, e com a
finalidade de promover o cuidado a infancia, embora nao se limite a ela (BRASIL, 1990b),
conferindo especial atencgdo as praticas segregatdrias que o pais experimenta.

Dentre as responsabilidades dos municipios, consta o surgimento do Conselho Tutelar,
estabelecido como orgdo auténomo, extrajudicial, sendo um importante simbolo da
estruturacdo institucional de cuidado as criancas no pais. O artigo 131 do Estatuto diz que
incube ao Conselho Tutelar a tarefa de tutelar o cumprimento dos direitos destes sujeitos
(BRASIL, 1990b). Além disso, também foram criados projetos especificos para direcionar a
atuacao dos entes federados, os quais serdo abordados a seguir.

O Decreto n° 6.286/07, que criou o Programa Saude na Escola, emerge como a
iniciativa que exige a participagdo do Ministérios da Educacao e da Saude. Sua finalidade ¢
promover a formacao total dos alunos do ensino publico de educagdo basica, através de
programas preventivos, promocionais e de cuidado a saude. Tal iniciativa admite a promogao
de praticas saudaveis, realizagdo de atividades fisicas e alimentagdo adequada, além de
executar avaliagdes psicossociais, odontologicas e clinicas (BRASIL, 2007).

Além deste Programa, também surge como instrumento de combate ao trabalho
precoce e ilegal, que envolve os menores de 16 anos, o Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil, positivado pela Lei n° 12.435/11. Tal legislacdo almeja, além de retirar as criangas de
tais trabalhos, inclui-las, caso estejam vivenciando uma situagdo de trabalho infantil, no
Cadastro Unico, possibilitando a atuagdo da respectiva assisténcia social (BRASIL, 2011).

Outras disposicoes legais, tais como o artigo 53 do ECA, que objetiva universalizar o
acesso a educacao (BRASIL, 1990b), finalidade também disposta no artigo 2°, inciso II do
Plano Nacional de Educagdao (BRASIL, 2014) , além de iniciativas de cuidado a saude mental
infantil, através do CAPSi - Centro de Atengdo Psicossocial infanto-juvenil, prevista no artigo
4°, n® 4.4, alinea "e" da Portaria n° 336/02 (BRASIL, 2002), refletem a preocupacao
legislativa com essa faixa etaria.

Entretanto, diante de um historico vulneravel de esquecimento das dificuldades destes
sujeitos, ¢ necessario que haja uma atencdo redobrada a execucdo de tais legislagdes,
principalmente um olhar mais acurado sobre as a¢des concretas de cuidados as criangas e aos
adolescentes promovidas pelo Poder Publico.

A répida lista de normas acima dispostas, serve para evidenciar a melhoria do pais em
promover a inclusdo do cuidado a infincia nas politicas publicas, ao menos sob o ponto de
vista normativo. Entretanto, o UNICEF aponta que ainda ha muitos sujeitos excluidos de tais
iniciativas (UNICEF, 2016). Deste modo, a Organizacao, pretendendo auxiliar o pais na tutela
das criangas e adolescentes, atualmente tem os olhos voltados para o combate as formas
extremas de violéncia contra tais sujeitos.

No entanto, evidencia-se, também, que a estrutura federativo do Brasil reflete as
dificuldades de executar as politicas publicas propostas na Convengao e definidas no Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente: os dados do UNICEF apontam que 74% das criangas e
adolescentes das zonas rurais ndo possuem acesso a algum dos direitos garantidos pela
Convengao - sendo que 23% "dos moradores urbanos enfrentam tais privacdes, embora
estejam cada vez mais expostos a violéncia e ao homicidio". Ademais, aproximadamente 16%
das criangas sdo extremamente pobres e 25% sdo pobres. (UNICEF, 2016, p. 2).



Os principais gargalos que levam a exclusdo dessas criancas e desses
adolescentes estdao relacionados com: (a) a auséncia de dados,
evidéncias e pesquisas sobre os grupos mais excluidos; (b) o
conhecimento limitado dos detentores de direitos sobre como exigir os
seus direitos; e (c) a qualificagdao limitada de alguns gestores publicos
para formular e financiar politicas especificas voltadas para os mais
vulneraveis (UNICEF, 2016, p. 5).

Assim, € notorio que as especificidades locais devem ser levadas em conta no
momento da elaboracdo e execucdo das iniciativas e programas publicos, sob pena de se
tornarem ineficientes na tutela dos direitos da infincia. No entanto, ndo ¢ apenas a este
elemento que as politicas publicas voltadas as criangas e adolescentes devem se atentar: os
principios e valores que conduzem os programas e iniciativas publicas também devem ser
diuturnamente observados. E neste ponto que a influéncia internacional ganha destaque.

A titulo ilustrativo, logo na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no artigo 25,
n® 2, ¢ previsto que a infancia deve ter "direito a cuidados e assisténcia especiais". Este
instrumento normativo, datado de 1948, evidentemente inspirou a tutela dos direitos da
crianca ¢ do adolescente na Constitui¢ao Federal.

40 anos mais tarde, no artigo 227, a Carta Magna atribui a sociedade, a familia e ao
Poder Publico, a tarefa de cuidar das criangas e adolescentes, garantindo a eles direitos sociais
e fundamentais: vida, saude, alimentagdo, educacdo, lazer, profissionalizacdo, cultura,
dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1988).
Exatamente no mesmo sentido, o ECA, em seus artigos 3° e 4°, também prevéem tais direitos
aos sujeitos (BRASIL, 1990b).

Além da Declaragao, também destaca-se a influéncia da Convengao Sobre os Direitos
da Crianca no texto legal que consta do Estatuto da Crianga e do Adolescente, conforme
verificar-se-4 em exemplos a seguir. A redacdo do artigo 2°, n° 1, da Convengao ¢ a seguinte:

Os Estados Partes respeitardo os direitos enunciados na presente
Convengdo e assegurardo sua aplicagdo a cada crianca sujeita a sua
jurisdi¢do, sem distingdo alguma, independentemente de raga, cor,
sexo, idioma, crenga, opinido politica ou de outra indole, origem
nacional, étnica ou social, posicdo econdmica, deficiéncias fisicas,
nascimento ou qualquer outra condi¢do da crianga, de seus pais ou de
seus representantes legais (BRASIL, 1990a).

A similaridade com o artigo 3°, paragrafo unico, do Estatuto brasileiro, por sua vez, ¢
bastante notodria:

Paréagrafo tnico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas
as criangas e adolescentes, sem discrimina¢ao de nascimento, situagao
familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia,
condi¢cdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do
econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra
condi¢cdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em
que vivem (BRASIL, 1990b).



No mesmo sentido, o texto do artigo 3°, n° 1 da Convengao ¢ bastante semelhante ao
ECA, que, em seu artigo 100, inciso IV, também garante o interesse superior da crianga no
fomento as politicas de protecao.

Entretanto, também ha diferengas entre o texto do ECA e da Convengdo: a norma
internacional, em seu artigo 39, aborda a recuperagao fisica e psicologica da crianga:

Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para
estimular a recuperagdo fisica e psicologica e a reintegracao social de
toda crianca vitima de qualquer forma de abandono, exploragdo ou
abuso; tortura ou outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes; ou conflitos armados. Essa recuperacdo e reintegragdo
serdo efetuadas em ambiente que estimule a satide, o respeito proprio
e a dignidade da crianga (BRASIL, 1990a).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, norma interna, expandiu esta tutela. O artigo
197-C, prevé a necessidade de elaboragdo de estudo psicossocial, com a finalidade de analisar
a "capacidade e o preparo dos postulantes para o exercicio de uma paternidade ou
maternidade responsavel" (BRASIL, 1990b). Tal estudo, que devera ser realizado por equipe
multidisciplinar de saude, ¢ incumbéncia da Justica da Infancia e da Juventude. Esta prote¢ao
mais alargada, inclusive com a previsdo de atuacao de equipe multidisciplinar, simboliza a
criagdo de tutelas proprias na legislagdo brasileira.

E nesse contexto que surge a importancia dos psicologos na tutela dos direitos das
criangas e adolescentes junto ao Judicidrio. As varas de Familia, organizadas na égide dos
Tribunais estaduais, usufruem do auxilio destes profissionais para a formagdo de provas nos
casos relativos as criangas. Tal situacdo, entretanto, nao se reflete nos casos internacionais que
envolvem criangas e que ocorrem no territorio brasileiro, tendo em vista que a competéncia ¢
designada a Justica Federal. Isso reflete um descompasso axiologico na tutela da crianga em
tais situagdes internacionais que ocorrem em territorio nacional, tendo em vista que a atuagao
dos psicologos, nestes Tribunais federais, quando se compara a Justica Federal com os Juizos
de Familia (LINS E SILVA, 2016, p. 522).

E nitido, portanto, o destaque que a prote¢do a saude mental das criancas e
adolescentes experimenta tanto na Convengao, quanto no ECA. Das mesma forma, ¢ exposto,
em ambos os textos normativos, a relevancia das especificidades sociais para a efetiva tutela
da crianga. Esta também ¢ a conclusdao do Unicef:

Os principais gargalos que contribuem para os servicos de ma
qualidade que afetam esse grupo de criancas e adolescentes incluem:
(a) prevaléncia de normas sociais, praticas culturais, comportamentos
e ambientes ndo favoraveis as boas praticas; (b) informagao limitada
por parte dos responsaveis; (c) baixa qualificagdo dos profissionais do
setor social, especialmente em niveis locais; (d) infraestrutura
inadequada; e (e) coordenagdo intersetorial limitada entre servigos de
assisténcia social, educacao e saude (UNICEF, 2016, p. 5).

Assim, o resultado que salta aos olhos ¢ de que as realidades regionais também devem
ser consideradas na elaboragdo e execucao de politicas publicas que visem a tutela da crianca.
Notadamente, tais situagdes e contextos locais devem influenciar na prépria construgdo de tais

politicas. No entanto, ¢ inegavel a influéncia dos valores e principios internacionais de
protecdo a crianca sobre a legislacdo nacional, tal como verifica-se na propria tutela da satde



mental das criangas, principalmente na obrigatoriedade da protecao e recuperacao mental das
criancas em algumas situagoes.

Evidente, portanto, que elementos materiais das normas internacionais servem como
fundamentos das normas brasileiras, contudo, hd de se preocupar com as particularidades
regionais na execucao e elaboracao das iniciativas publicas de tutela a crianga.

3 Conclusao

Buscou-se, a partir de investiga¢des no ordenamento juridico de tratamento e prote¢ao
infantil, identificar a compreensdo das singularidades subjetivas e do contexto em que a
crianga esta inserida, a fim de entender se tais pilares estdo em harmonia com os valores e
principios definidos na Convencao Sobre os Direitos da Crianca. Com o auxilio de uma
reflexdo multidisciplinar, favorecendo didlogos entre o Direito e a Psicologia, foi possivel
analisar questdes tedricas e normativas que fundamentam as politicas publicas em execugao
no Brasil e que almejam garantir o bem-estar infantil .

A partir de um olhar psicolégico e constatagdes do UNICEF, notou-se a necessidade
do cuidado e protegdo a crianga, reconhecendo suas vulnerabilidades e suas peculiaridades,
além da essencial positivacao das politicas publicas em leis perenes.

Sendo assim, alcanga-se o resultado de que o cuidado a crianga deve abranger nao
somente as politicas publicas gerais, mas também a sua prote¢do efetiva, considerando a
subjetividade humana e as necessidades regionais.

Conclui-se, portanto, que a prote¢do eficaz direcionada as criangas exige teorias e
praticas que prezem pela humanizagdo das intervencdes, com o intuito de transformar escolas
em cendrios educativos emancipatorios, promovendo acesso a atividades ludicas e culturais,
expandindo cuidados com a saude fisica e mental, para que seja possivel construir um cenario
coeso, justo e ético.

Ademais, com o objetivo de discorrer a respeito das principais influéncias que o
Direito Internacional direcionou para o Estatuto da Crianga e do Adolescente, foi possivel
percorrer elementos textuais que apontam para valores internacionais que colaboram para a
construcdo de leis efetivas e criagdo de dispositivos que abarcam especificidades e
necessidades regionais e particulares as criangas.

REFERENCIAS

ARIES, P. Histéria social da crianca e da familia. 2 ed. Traducéo Dora Flaksman. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1981.

ARTILHEIRO, A. P. S.; DE AMORIM ALMEIDA, F.; CHACON, J. M. F. Uso do
brinquedo terapéutico no preparo de criangas pré escolares para quimioterapia ambulatorial.
Acta Paulista de Enfermagem, v. 24, n. 5, p. 611-616, 2011.

BARBOSA, Adriza Santos Silva; DOS SANTOS, Joao Didgenes Ferreira. Infancia ou
infancias? Revista Linhas, Florianopolis, v. 18, n. 38, p. 245-263, set./dez. 2017.

BARROS, R. de A.; COUTINHO, D. M. B. Psicologia do Desenvolvimento. Memorandum:
Memoria E Historia Em Psicologia, v. 37, 2020. Disponivel em
https://doi.org/10.35699/1676-1669.2020.12540. Acesso em 15 de agosto de 2020.



BRASIL. Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 15
de agosto de 2020.

BRASIL. Decreto n° 6.286, de 5 de dezembro de 2007. Institui o Programa Satde na Escola
- PSE, e dé outras providéncias. 2007. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=1726-saude
naescola-decreto6286-pdf&category slug=documentos-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 15
de agosto de 2020.

BRASIL. Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convengao sobre os
Direitos da Crianca. 1990a. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm. Acesso em: 15 de
agosto de 2020.

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. 1990b. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18069.htm. Acesso em: 15 de agosto de 2020.

BRASIL. Lei n° 12.345, de 06 de julho de 2011. Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social. 2011. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2011/Lei/L.12435.htm#art2. Acesso em:
15 de agosto de 2020.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagao -
PNE e da outras providéncias. 2014. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm. Acesso em: 15 de
agosto de 2020.

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n°® 336, de 19 de fevereiro de 2002. 2002.
Disponivel em
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2002/prt0336 19 02 2002.html. Acesso em:
15 de agosto de 2020.

GIL, A. C. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 5* ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

LINS E SILVA, Paulo. Os tratados internacionais de protecao as criangas e aos adolescentes.
In: Congresso Brasileiro de Direito de Familia, 10, 2015. Anais eletronicos. Belo
Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 515 - 525. Disponivel, em
https://www.ibdfam.org.br/assets/upload/anais/254.pdf. Acesso em 13 de agosto de 2020.

MARCHI, Rita de Cassia; SARMENTO, Manuel Jacinto. Infancia, normatividade e direitos
das criangas: transi¢coes contemporaneas. Educ. Soc., Campinas, v. 38, n. 141, p. 951-964,
Dez. 2017. Disponivel em http://dx.doi.org/10.1590/es0101-73302017175137. Acesso em 15
de agosto de 2020.

QUAGLIATTO, Tassiana Machado. A genealogia da infiancia marginal no Brasil: o
governo do impossivel. 2017.85 f. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia) - Universidade



Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2017. Disponivel em:
http://doi.org/10.14393/ufu.di.2017.324. Acesso em 15 de agosto de 2020.

UNICEF. Sobre o UNICEF. Brasilia: UNICEF Brasil, 2020. Disponivel em
https://www.unicef.org/brazil/sobre-o-unicef. Acesso em 13 de agosto de 2020.

UNICEF. Documento do programa de pais 2017-2021. Brasilia: UNICEF Brasil, 2016.
Disponivel em

https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/unicef/doc_prgm pais unicef brasil 2017 20
21.pdf. Acesso em 13 de agosto de 2020.



