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Resumo: A judicializa¢do pode ser conceituada como um conjunto de fenémenos que resultam
na interferéncia por parte do Poder Judiciario em questdes sociais e politicas que ndo foram
solucionadas por meio das atividades dos demais poderes. No presente artigo, utilizando-se de
pesquisa bibliografica, pretendeu-se conceituar e problematizar o processo de judicializacdo da
educacdo superior. Partiu-se da discussdo acerca da educacdo como direito fundamental
constitucionalmente previsto, avancando pela caracterizagdo dos processos de judicializagéo
em sentido amplo, até a abordagem de tal fendbmeno na educacao superior. Entre os problemas
identificados estdo o aspecto individualista da judicializacdo e a existéncia de um carater
elitista. As pesquisas realizadas sobre o comportamento dos tribunais ao enfrentarem questdes
relativas ao acesso a educacdo indicam que os estudantes tendem a ter o seu pedido provido
pelos juizes. ldentificou-se também uma tendéncia do Supremo Tribunal Federal de reconhecer
a legitimidade da intervencdo do Poder Judiciario nas politicas publicas ligadas a educacéo.
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1 Introdugéo

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB) estabelece a
educacdo entre os direitos sociais, como obrigacdo do Estado. A atuacdo do Estado, nesse
contexto, torna-se necessaria para a garantia da democratizacdo do acesso aos diferentes niveis
de ensino, inclusive ao ensino superior. Tal atuacdo comeca pelos deveres determinados no art.
208 do texto constitucional, entre 0s quais esta a garantia de acesso aos niveis mais elevados
do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um.

Em algumas situacdes, porém, a interferéncia estatal se torna necessaria em outra esfera:
0 acesso a educacdo e o exercicio de direitos se tornam demandas para o Poder Judiciario. Em
outras palavras, nos conflitos entre os 6rgdos do Poder Publico e os estudantes, a atividade
jurisdicional pode se tornar a Gltima via de resolucdo. A este fenbmeno da-se o nome de
judicializacdo.

No presente trabalho, por meio de pesquisa bibliogréafica, pretendeu-se conceituar e
problematizar o processo de judicializacdo da educacdo superior. Parte-se da discussao acerca
da educagdo como direito fundamental constitucionalmente previsto, avangando pela
caracterizagdo dos processos de judicializacdo em sentido amplo, até a abordagem de tal
fendmeno na educacao superior.

2 Desenvolvimento

Na CRFB a educagdo esta listada inicialmente entre os Direitos Sociais previstos no
caput do art. 6°. Tais direitos, por sua vez, sdo espécie do género Direitos Fundamentais ou
Direito Humanos. Os mecanismos de efetivacdo do citado direito passam a ser especificados
no Titulo VIII, a partir do art. 205, segundo o qual: “a educagdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho” (BRASIL, 1988).
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Na sequéncia do texto constitucional, com alteragfes dadas por meio de emendas, tem-
se a previsdo da obrigatoriedade e gratuidade da educacéo basica. Tal obrigatoriedade, ressalta-
se, tem duplo significado: trata-se de imposicdo aos responsaveis pela crianca e pelo
adolescente, que devem promover a sua matricula e providenciar a sua permanéncia na escola;
e de imposicdo ao Estado, na forma de prestacdo positiva. Entende-se por prestacéo positiva,
nesse contexto, um dever de fazer por parte do Estado, o que se contrapde as obrigacdes
simplesmente negativas, como, por exemplo, o dever de nédo interferir na propriedade privada
sem justa causa (MASSON, 2015, p. 191).

O art. 207 da CRFB, ao listar as formas de efetivacdo do direito a educacéo por parte do
Estado, menciona, no inciso Il do caput, a “progressiva universalizacdo do ensino médio
gratuito” e, no inciso V, o “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um” (BRASIL, 1988).

Pode-se concluir, entdo, que, da leitura literal do texto constitucional, ndo se estende ao
ensino superior a obrigatoriedade e a universalizacdo previstas, respectivamente, para 0s graus
elementares da educacéo e para o ensino médio. Por outro lado, a compreensdo do papel que a
universidade exerce no desenvolvimento do pais e na vida na populacgéo leva a conclusdo de
que o ensino superior também impd&e obrigacdes positivas ao Poder Publico.

Nesse contexto, adotamos o entendimento inicial de que a universidade é

um lugar — mas ndo so ela — privilegiado para conhecer a cultura universal e as varias
ciéncias, para criar e divulgar o saber, mas deve buscar uma identidade propria e uma
adequacdo a realidade nacional. Suas finalidades bésicas sdo o ensino, a pesquisa e a
extensdo. Ela é a institui¢do social que forma, de maneira sistematica e organizada, 0s
profissionais, técnicos e intelectuais de nivel superior de que as sociedades
necessitam. Situa-se na esfera da superestrutura, dentro da sociedade civil, mantendo
vinculos com a sociedade politica e a base econdmica. Serve normalmente a
manutencdo do sistema dominante, mas pode também servir a transformagé&o social.
Deve ter ampla autonomia para cumprir as suas finalidades, garantindo o pluralismo
de ideias e a liberdade de pensamento. Em alguns paises, cumpre papel destacado na
formulagdo da politica cientifica e tecnoldgica, na critica das teorias que informam o
desenvolvimento e no fornecimento de subsidios para a sua implementacdo e
execucdo. (WANDERLEY, 1994).

Tendo a universidade espaco relevante na formulacdo da politica de ciéncia e tecnologia
e no proprio processo de desenvolvimento do pais, e tendo a propria CRFB determinado que a
garantia do desenvolvimento nacional € um dos objetivos fundamentais da Republica, cabe ao
Poder Publico atuar ativamente no ensino superior. Tal atuagdo, na visdo de Motta (1997, p.
371), é importante porgue:
é necessario garantir um direito que deveria depender exclusivamente da capacidade
de cada um; em segundo lugar, porque o ensino superior especializado exige verbas
para pesquisa e extensdo, grandes laboratorios, sofisticados equipamentos e
instalagBes apropriadas, ou seja, elevados investimentos. Sem grandes aportes
financeiros, a satisfacdo da demanda seria insuficiente e absurda, pois, por um lado, a
iniciativa privada ndo tém, como nao teve no passado, condi¢des de, sozinha, resolver
o0 problema de vagas e de qualidade do ensino, e, por outro lado, a situacdo sdcio-
econdmica dos universitarios brasileiros torna impossivel para a grande parte deles
arcar com os elevados custos por aluno, principalmente nas areas de salde e de
tecnologia, estratégicas para o desenvolvimento.

A acdo do Poder Pablico, nesse sentido, estd no plano da execucgdo de politicas de
manutencdo das instituicbes de ensino superior e na garantia de acesso. Quando se toma a
educacéo superior como direito, porém, é possivel que surja a necessidade de atuacao estatal
além do campo executivo: parte-se para a esfera judicial, por meio da judicializag&o.

Nessa direcdo, a judicializacdo pode ser conceituada como um conjunto de fenémenos
que resultam na interferéncia por parte do Poder Judiciario, no exercicio da jurisdicdo, em



questBes sociais e politicas que ndo foram solucionadas por meio da atividade dos demais
poderes. Ha judicializacdo, por exemplo, quando é necessario um processo judicial para que a
decisdo de um magistrado imponha a administracdo publica o dever de fornecer um
medicamento do qual depende a vida de um paciente. Nesse exemplo, os direitos fundamentais
(vida, saude, dignidade) s6 puderam ser oferecidos por meio da interferéncia do Poder
Judiciério, apos ser provocado.

Tem-se, entdo, a transferéncia de poder para juizes e tribunais, que passam a decidir
sobre questdes que originalmente seriam da competéncia de outras esferas da Administragéo.
Importante salientar que a interpretacdo do magistrado acerca da lei e dos principios do direito
sobre 0 caso concreto se impGe sobre a interpretacdo dada pelos agentes publicos em sua
atuacdo. Em outras palavras, o entendimento dado pelo membro do Poder Judiciario prevalece
e deve ser aplicado, ainda que contra a vontade do 6rgdo que eventualmente esteja envolvido
no processo judicial.

Barroso (2012) indica algumas causas do fenémeno da judicializacdo, sobretudo aquelas
tipicamente brasileiras, uma vez que defende que no pais ha um caso especial em dimensdo e
volume. A primeira delas seria a redemocratizacdo, que encontra seu ponto alto com a
promulgacdo da CRFB em 1988. Para o autor, o ambiente democrético deu novo nivel de
informacdo e de consciéncia dos direitos para varios segmentos da populacdo, que passaram a
buscar nos tribunais a protecdo dos seus interesses. Paralelamente, ocorreu o fortalecimento
institucional do Ministério Publico e da Defensoria publica, de forma que se ampliou a demanda
por justica.

A segunda causa da judicializacdo seria 0 que o autor chama de constitucionalizacao
abrangente. Isso significa que, no processo de elaboracdo da CRFB, varias questfes delegadas
ao arbitrio das forcas politicas predominantes foram tratadas de forma abarcante e permanente.
Como resultado, a partir do momento em que um direito é clausula constitucional, ha uma
tendéncia de que os tribunais sejam provocados a se posicionarem para a sua garantia.

Por fim, a terceira causa da abrangéncia do fenémeno da judicializacéo seria o alcance
do sistema de controle de constitucionalidade brasileiro. Em tal sistema, qualquer juiz tem o
poder de deixar de aplicar uma lei em um caso concreto se considera-la inconstitucional. Trata-
se do controle incidental e difuso, inspirado no modelo estadunidense. H4, ainda, a
possibilidade de que matérias sejam levadas em tese e de forma imediata ao Supremo Tribunal
Federal, 6rgdo méximo do Judiciario, que podera apreciar a constitucionalidade de um ato do
poder publico. Soma-se a isso a possibilidade ampla, constitucionalmente prevista, de que
inimeras entidades publicas e privadas (como sociedades de classe e sindicais) ingressem em
juizo na defesa de interesses coletivos.

Frente ao exposto, conclui Barroso (2012, p. 31):

A judicializagdo decorre do modelo de Constitui¢do analitica e do sistema de controle
de constitucionalidade abrangente adotados no Brasil, que permitem que discussdes
de largo alcance politico e moral sejam trazidas sob a forma de a¢des judiciais. Vale
dizer: a judicializagfo ndo decorre da vontade do Judiciério, mas sim do constituinte.

A intervencdo judicial na realidade brasileira recebe criticas, sobretudo no que se refere
aos possiveis riscos para a legitimidade democratica. Isso ocorre, primeiramente, porque 0s
agentes do Poder Judiciario ndo sdo eleitos, ingressando na carreira por meio de concurso
publico ou por indicacdo da Ordem dos Advogados do Brasil ou o Ministério Publico, conforme
previsto no art. 94 da CRFB. Tem-se, entdo, a possibilidade de que o Presidente da Republica
e o0 Poder Legislativo, escolhidos pela vontade majoritaria, tenham seus atos sobrepostos por
decisbes de juizes e tribunais compostos por forma diversa do voto. Ou seja, aqueles que, em
tese, representam a vontade majoritaria do povo tém seu poder suprimido.

A essa critica, Barroso (2012) faz um contraponto, argumentando que foi a prépria
constitui¢do que atribuiu ao Judiciario tal poder. Na verdade, ao decidirem diante da provocacéo



que lhes é feita, juizes e tribunais estariam concretizando as decisdes tomadas pelo poder
constituinte e pelo legislador, os quais representam também a vontade majoritaria. O autor
(2012, p. 6) apresenta, ainda, um argumento de ordem filosofica:

Mas a democracia ndo se resume ao principio majoritario. Se houver oito catolicos e
dois muculmanos em uma sala, ndo podera o primeiro grupo deliberar jogar o segundo
pela janela, pelo simples fato de estar em maior nimero. Ai estd o segundo grande
papel de uma Constituicdo: proteger valores e direitos fundamentais, mesmo que
contra a vontade circunstancial de quem tem mais votos. (...) Portanto, a jurisdicdo
constitucional bem exercida é antes uma garantia para a democracia do que um risco.

O acesso a educagdo, como foi adiantado, também pode se tornar objeto de demandas
judiciais. Por exemplo, quando a administracdo de determinado municipio opta por manter um
certo nimero de vagas em creches e uma familia ndo contemplada procura a tutela do Poder
Judiciario para que as autoridades locais sejam obrigadas a atender a determinada crianca, tem-
se a judicializagédo da educacdo. O mesmo fendémeno, de forma mais abrangente, ocorre se 0
Ministério Pablico naquela localidade levar o problema da falta de vagas para a apreciacdo
judicial. Nesses exemplos, 0 que era uma questao referente ao Poder Executivo municipal, que
por critérios politicos decidiria pelo niUmero de vagas que seria conveniente fornecer, passa a
ser decidido pelo Poder Judiciério.

Nota-se, ainda tratando dos exemplos citados, que a decisédo judicial, ao se impor para a
administracdo publica, tera necessariamente consequéncias de ordem politica: 0 municipio terd
que rever o orcamento previsto, contratar professores, montar uma nova estrutura. A
judicializacdo &, entdo, fenébmeno complexo, que envolve uma tensao entre a atuagdo judicial
na garantia de direitos fundamentais e a atuacéao politica das outras autoridades.

Considerando os desdobramentos juridicos das questfes complexas envolvendo a
escola, Motta (1997, p. 67) chega a defender a existéncia do Direito Educacional como ramo
autonomo do direito:

Nos Gltimos anos, tem-se formado também extensa jurisprudéncia de Direito
Educacional nas varias instancias do Poder Judiciario, inclusive no Supremo Tribunal
Federal. [...] Ndo ha como se negar a autonomia do Direito Educacional, pois esta
claro que existem, e em quantidade, doutrinas homogéneas, dominadas por conceitos
gerais peculiares, a comecar pelos proprios conceitos de Educacdo e de Direito
Educacional, bem como de: autonomia universitaria, matricula, autorizagdo e
reconhecimento de cursos, credenciamento de instituicfes etc.

Pelo exposto, pode-se entender como judicializacdo da educacdo a atuacdo do Poder
Judiciario, quando provocado, para garantir que os direitos relacionados ao acesso aos
diferentes niveis de ensino sejam observados pelos agentes publicos. Esse fendmeno pode estar
relacionado a garantia de vagas em instituicdes, ao acesso as politicas afirmativas e até mesmo
a questdes de dentro da sala de aula, como a atuacdo dos professores e outros profissionais.

Sobre a judicializacdo do ensino superior, citamos o estudo de Arcanjo (2019), que
analisou as decisdes do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido -TRF1 acerca da matéria.
O mencionado Tribunal exerce sua jurisdicdo sobre o estado de Minas Gerais e outras doze
unidades federadas.

A autora mencionada identificou os temas mais recorrentes em a¢des envolvendo
instituicdes de ensino superior junto aquela corte. Sdo eles, em ordem de maior ocorréncia:
acOes ligadas a matricula em graduagéo ou pos-graduacéo, relacionadas aos sistemas de cotas,
relacionadas a obtencdo de diploma e colocacdo de grau, transferéncia entre instituicdes de
ensino, processos seletivos para graduacao e pos-graduacgéo, cobranga de taxas, reintegracdo ao
corpo discente, entre outros.

A citada pesquisa, embora conclua que a maioria das a¢Ges tem como vitorioso o
demandante, identificou certo carater individualista no fendbmeno estudado, uma vez que se
demonstrou que apenas uma minoria das a¢des € de natureza coletiva. O estudo também indicou



consequéncias para a autonomia das instituicOes federais de ensino, sobretudo em suas
previsdes orcamentarias, sugerindo o aprimoramento dos seus procedimentos para que se possa
afastar a judicializagdo. Concluiu, ainda, que a maior parte das demandas é promovida por meio
de advogados contratados havendo, porém, crescente participacdo da Defensoria Publica.
Ximenes (2016) identifica também o aspecto individualista da judicializacdo do ensino
superior. O resultado das demandas judiciais provocaria uma alteracdo na politica publica no
caso levado ao judiciario, mas ndo acarretaria uma transformacao social. A judicializacao &,
nesse contexto, manifestacdo de outro fenbmeno, a juridicizacao, ou seja, a presenca do direito
nos varios eixos das relagdes sociais. Assim, nas palavras da autora (2016):
Ao judicializar o acesso, o cidaddo de alguma forma esta discutindo os parametros da
politica publica a partir de uma apropriacdo do direito e ndo a partir de uma
perspectiva de cidadania ativa. A juridicizacdo, no sentido de presenca e discussao
das relagOes sociais sob o olhar do Direito estd provocando uma judicializagdo que
impede o dialogo e encerra a discussdo no instrumento processual, “banalizando” o
proprio “direito a ter direito”, pois a demanda é quanto ao processo de efetivacao e
ndo ao Direito propriamente dito. (...) Ainda que existam perspectivas positivas sobre
a judicializacdo da politica e das politicas publicas, a “banaliza¢do” da judicializacdo
em face de um aumento da juridicizagdo é uma questdo que precisa ser considerada
pelo Poder Judiciario nos eventuais riscos para o arranjo democrético brasileiro.

Outro aspecto da intervencdo do Poder Judiciario no ensino superior € apresentado por
Real e Moreira (2016). Em abordagem critica ao fendmeno, tratando especificamente das acdes
por meio das qual se pretende o ingresso de aluno matriculado no ensino médio na universidade,
as autoras argumentam que tal possibilidade pode ter consequéncias contrarias aos principios
qgue fundamentam os direitos sociais. Ao considerarem o fendmeno como elitista, pois se
restringe a beneficiar em regra aos que tiveram acesso a escolas com mais recursos, chega-se,
inclusive, ao conceito de "acesso obliquo a universidade”. A pesquisa conclui que os tribunais
estaduais tendem a promover 0 acesso ao ensino Superior por essa via.

Sobre o posicionamento do Supremo Tribunal Federal frente a judicializacdo da
educacdo, a pesquisa de Lima (2018) apresenta algumas conclusdes. Identificou-se, naquele
estudo, um padrdo progressista no comportamento decisorio da Corte. Toma-se por
progressista, nesse contexto, a adogdo de decisdes fundamentadas na CRFB de 1988, nos seus
principios ou em leis internacionais. O contraponto seria o padrdo conservador, caracterizado
por decisdes baseadas puramente na legislagcdo, sem qualquer inovagéo.

O Supremo, conforme a pesquisa mencionada, ao decidir em causas relacionadas a
educacdo, reafirma a possibilidade de intervencdo do Poder Judiciario, incluindo-se a
possibilidade de, excepcionalmente, este propor politicas publicas ligadas ao direito
fundamental em estudo. Nesse contexto, “a Corte Suprema compreendeu que o direito a
educacdo é norma de eficacia plena e que o Estado tem o dever de criar condigdes materiais
efetivas para efetivacdo desse direito” (LIMA, 2018, p. 203).

3 Consideracdes finais

A judicializagdo, enquanto interferéncia do Poder Judiciario, apds provocado, mostra-
se ferramenta relevante na busca pela garantia dos direitos fundamentais. O fenbmeno pode ser
atribuido, em primeiro lugar, as caracteristicas da CRFB, na qual se optou por dar amplitude a
protecdo aos direitos sociais, reduzindo a influéncia das vontades politicas do Executivo e do
Legislativo. Assim, uma vez que um direito é rigidamente determinado pelo texto
constitucional, existe uma tendéncia de que o exercicio de tal direito seja objeto de demandas
judiciais. Atribui-se o fenémeno, ainda, ao proprio processo de redemocratizagdo do Brasil,
iniciado na decada de 1980.



No contexto da educacdo superior, ficou demonstrado que 0s temas mais
recorrentemente levados ao Poder Judicidrio, ao menos no recorte adotado pela pesquisa
verificada, sdo ac¢Oes ligadas & matricula, aos sistemas de cotas, a obtencdo de diploma e
colocacdo de grau, a transferéncia entre instituicdes de ensino, processos seletivos, cobranca de
taxas, reintegracdo ao corpo discente, entre outros.

Entre os problemas que podem ser objeto de pesquisas posteriores destacam-se: 0
carater individualista da judicializacdo, uma vez que as a¢Ges judiciais com objetivos coletivos
sdo minoria, de forma que nédo se promove verdadeira melhora no alcance das politicas publicas,
e sim um atendimento a uma demanda personalissima; e a existéncia de um carater elitista, visto
que 0 acesso ao Judiciario depende, muitas vezes, de recursos dos quais o estudante pode nao
dispor, inclusive a contratacdo de advogado particular.

Por fim, as pesquisas apresentadas sobre o comportamento dos tribunais ao enfrentarem
questdes relativas ao acesso a educacdo, indicam que os estudantes tendem a ter o seu pedido
atendido. Identificou-se também uma tendéncia do Supremo Tribunal Federal de reconhecer a
legitimidade da intervencdo do Poder Judiciario nas politicas publicas ligadas a educacéo.
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