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Resumo: o presente estudo visa analisar, mediante a Otica juridica e historica, o direito ao
exercicio a educagdo, presente na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, e a
desigualdade educacional existente no Brasil, que passou a ser amplificada em razio da
pandemia, do Covid-19, além do intermédio do contexto histdrico ao qual o pais esta inserido.
O trabalho exibe a relacdo entre a pandemia, causada pelo Covid-19, e a desigualdade
educacional estrutural vigente no pais. Mediante a explanagdo, o texto se compde no exercicio
e efetivacdo ao direito a educagdo como um dever do Estado, presente no texto constitucional
e como esse dever € fragil, abarrocando na desigualdade estrutural e social vigente no pais. O
trabalho se justifica mediante a inser¢ao no ambito dos estudos voltados para a relagdo entre
Direito e Educagdo. Através de uma analise qualitativa da literatura especializada e exploratoria
relacionada a desigualdade educacional, em doutrinas, artigos cientificos de ciéncias politicas,
ciéncias sociais e ciéncias juridicas, pode-se entender como o direito ao exercicio da educacao
nao ¢ cumprido com qualidade pelo Estado, aumentando a desigualdade social, com énfase na
pandemia do Covid-19.
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1 Introducao

O direito ao exercicio a educa¢do ¢ consolidado na Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988, mas este direito ndo ¢ exposto, no Brasil, em condi¢do de
igualdade, para atender a dignidade da pessoa humana.

Como a pandemia do Covid-19 segregou ainda mais o ensino publico e, ainda, somou
para a desigualdade educacional que ja era latente no pais? Durante o periodo histérico do
Brasil, a comecgar pelo momento colonial, Brasil Império, Brasil Republica e a forte
industrializacdo, potencializada nos anos 20 até meados dos anos 60, havia a promog¢do da
educagdo publica, inclusiva e de acesso a todos e todas?

O objetivo ¢ explanar que a desigualdade educacional, no Brasil, decorre de seus
momentos historicos, amplificada com o passar dos anos, mas que, pelo fato de existir uma
pandemia, essa desigualdade passou a ser lastreada sem os freios possiveis do Estado.

E preciso entender que a desigualdade ndo surge agora, da noite para o dia, mas de um
processo longinquo, que por conta da pandemia do Covid-19, s6 aumentou, posto que dados
oficiais comprovam a matéria deste presente trabalho.

2 Direito a educacio no Brasil
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O Estado brasileiro ¢ regido pela Constituigdo Federal do Brasil de 1988, uma
constituicdo reconhecida por juristas pelo nome de “Constituicdo Cidada”, posto que veio, em
seu surgimento, reorganizar e conceder uma série de direitos fundamentais e dignos para a
existéncia da pessoa humana.

Assim, uma série de direitos foram reacendidos a luz da Carta Suprema de 1988 e, um
deles, ¢ o direito a educagao, com previsao nos artigos, 6°, 205, 206, 207, 208, e 227, tema deste
presente trabalho (BRASIL, 1988).

Por outro lado, o direito a educacao reverberado no pais, também tem influéncia das
revolucdes sobrevindas do século XVIII, com os direitos fundamentais e suas geracdes ou
dimensdes. E na segunda geragdo ou dimensio dos direitos fundamentais que surge o direito &
educacdo como uma prestacao positiva do Estado, isto ¢, um dever (SILVA, 2001).

No mais, ao falarmos de Brasil, dentre as constituigdes pretéritas a Constitui¢ao de 1988,
o direito a educagdo ja se via positivado, conforme a Carta do Império de 1824, que por uma
evidéncia historica excluia mulheres e escravos do perfil de cidadao, efetivou os direitos do
homem, garantindo a “instrug¢do primaria e gratuita a todos os cidadaos”, em seu artigo 179
(IMPERIO DO BRAZIL, 1824).

Desta forma, em seu artigo 6°, no capitulo dos Direitos Sociais, da Carta Suprema de
1988, ha a previsao do direito a educacao, bem como, outros direitos, como um direito social
“[...] sdo direitos sociais a educagdo [...]” (BRASIL, 1988). Logo, trata-se de um direito
fundamental e com a amplitude da igualdade, para que o individuo tenha uma vida digna.

Além disso, garantindo a educagdo e colocando-a como um dever do Estado, o artigo
205 preconiza que “[...] a educagdo, direito de todos e dever do Estado [...]” (BRASIL, 1988).
Além de dar ao Estado o dever de garantir a educacgdo, esta ¢ normatizada como um direito de
todos e, ainda, no decorrer do artigo, afirma-se que a educacdo visa o pleno desenvolvimento
da pessoa, de seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1988).

Além do mais, ¢ importante ressaltar, que o artigo 206 da Constitui¢do Federal,
transcreve principios mantenedores ao exercicio da educac¢do plena, tendo como o mais
significativo, igualdade de condicdes para acessar e, sobretudo, se manter na escola, e uma
gestao ampla e democratica do ensino publico, garantia de padrdo de qualidade e piso salarial
profissional nacional para profissionais da escola publica (BRASIL, 1988).

Nao obstante, o artigo 207, da mesma Constitui¢do, garante a universidade a autonomia
de ensino, que ndo pode ser embarreirada por nenhuma dos poderes do Estado brasileiro,
exceto, claro, se houver obice a lei (BRASIL, 1988).

Na mesma linha, o artigo 208 conserva garantias e os principios para a efetivagdo do
direito a educacao pelo Estado, para que este o proporcione, de forma adequada, a atender os
educandos. Tém-se, por exemplo, educacdo obrigatoria e gratuita, inclusdo aos portadores de
deficiéncia, atendimento ao aluno em todas as etapas da educacdo mediante programas
suplementares de material escolar, transporte, alimentago e assisténcia a saude. Claro, entende-
se que tais metas-dever do Estado sdo exemplificativas e a autoridade que ndo as observar deve
sofrer as sangoes cabiveis (BRASIL, 1988).

Ainda, conforme positivado pelo artigo 227, da mesma Carta “E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem”, dentre outros direitos,
o direito a educagao (BRASIL, 1988).

Deste modo, o Estado tem o dever constitucional de proporcionar o direito a educacao,
sendo este, também, papel da familia e da sociedade na formacao de cidaddos, para que, assim,
o individuo tenha o seu direito ao exercicio da educacio de forma plena, bem estruturado e que,
por fim, tenha uma educacao efetiva e de qualidade.

3 Desigualdade educacional vigente no Brasil



E importante ressaltar que, embora o Estado e, em alguns artigos, previstos na
Constituicao de 1988, a familia, tenham a obrigagdo comum de reconhecer, conceder € manter
a educacdo, individualizada, publica e de boa qualidade, na pratica isso ndo ocorre. Isso ¢
explicado no percurso historico do Brasil, um pais colonizado, que sofre reflexo escravagista
até os dias atuais, com as repercussdes do periodo colonial, perpassando pela industrializagao
em massa nos anos 20 até os anos 60.

Posto isso, a educagdo no Brasil tem um percurso longo, a comegar no periodo colonial,
ao qual se lastreava a desigualdade. Nesta época, mulheres e escravos ndo tinham o acesso ao
exercicio da educacdo, restando configurado o seu exercicio apenas para os homens brancos,
que estudavam em escolas religiosas ou rumavam ao continente europeu (MOTA; NOVO,
2018).

A primeira grande modifica¢do na educacdo comeca a ocorrer no ano de 1824, com a
Carta do Império, que previa uma “instru¢ao primaria gratuita a todos os cidaddos” (MOTA;
NOVO, 2019). Tempos mais tarde, com o advento do Brasil como Republica, no ano de 1889,
a educagdo passou a ser redigida de outra forma, sofrendo transmutagdes, com uma série de
reformas, mas nada que acarretasse na inclusao social (MOTA; NOVO, 2018).

O ensino publico, no Brasil, a partir de 1920 e até 1946, com uma forte influéncia da
industrializacdo acelerada e uma forte urbanizagao, originou uma modificacdo na base social
do pais. A principal mudanga ¢ que o Estado passa a observar melhor a educagdo, uma vez que
esta era oportunizada para poucos. Entdo, até os anos 20, a educagao era de qualidade boa, com
salarios satisfatdrios aos professores e com uma infraestrutura boa, mas, ainda, destinada a elite
brasileira, logo, a maioria da populagdo, formada por pessoas pobres, principalmente, negros e
indigenas, se viam excluidos do sistema educacional (ARAUJO, 2014).

Ademais, com o advento da Constituigdo de 1946, surge a primeira e notavel indicagdo
de que o Brasil emergia na democracia, o que ficou amplamente caracterizado pela gratuidade
no ensino primdrio aos que, comprovadamente, ndo tivessem recurso (BRASIL, 1946).

No mais, ja durante o Regime Ditatorial, organizagdes estudantis eram denominadas
inimigas do regime, bem como todos aqueles que se manifestassem contra a “revolugao”. Aqui,
ha que se falar no paradoxo educacional durante o Regime Civil-Militar, uma vez que houve
pequenos avangos nas Constituicoes de 1967 que passava o ensino fundamental de quatro para
oito anos obrigatdrios, de forma gratuita e, caso alguém ndo tivesse o acesso a este ensino,
poderia movimentar o maquinario da justica e, ainda, a Constitui¢do de 1969 solidifica a
educacao como um dever do Estado.

Hé uma distingao satisfatoria de Dubet (2015), que sdo os trés motivos que apontam as
desigualdades de oportunidades no acesso a educacgdo. Sdo elas, a desigualdade financeira, a
desigualdade cultural e académica e, por ultimo, a estruturagdao do sistema de ensino, que, de
modo geral, ainda ¢ elitista (DUBET, 2015).

A desigualdade educacional ainda tem como fatores somatorios o grande numero de
alunos por sala de aula, a minora¢do do tempo das aulas, a qualificagdo ruim e precaria dos
professores, tendo um profissionalizagdo delicada, com salarios baixissimos, instalagdes ruins
e, ainda, materiais de péssima qualidade, muitas vezes faltando tais materiais em sala de aula
(SACAVINO, 2006).

Bem como, além do fator histérico, conforme o Censo Escolar de 2017, das escolas
publicas que ofertam o ensino fundamental, somente 41,6% possuem rede de esgoto, 10% nao
possuem agua ou energia, 46,8% possuem laboratério de informatica, 65,6% contam com
acesso a internet, 54,3% apresentam biblioteca e 61,1% possuem banheiro funcional. Sdo dados
assustadores e que refor¢am a desigualdade educacional vigente no pais (AGENCIA BRASIL,
2020).

Desta forma, diante do exposto, o Estado deve efetivar o direito a educacao, oferecendo-
o com qualidade para que nao haja distin¢do e desigualdade de ensino, o que causa, também, a



desigualdade social. Assim, a educacdo ¢ um direito que deve ser ofertado com exceléncia, para
que haja uma sociedade mais igual, tanto intelectualmente quanto socialmente. Diante de tanta
desigualdade no campo da educagdo, ndo resta duvidas de que, somente a propria educagdo ¢
capaz de solucionar os problemas que ela mesmo cria. Forma-se um paradoxo, entre a exclusao
e o melhoramento daquilo que a prépria educagdo provoca.

4 Alargamento da desigualdade educacional no Brasil em virtude da pandemia do Covid-
19

Ao final do ano de 2019, na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na China, surgiu o
novo coronavirus, que causa uma doenca respiratdria em quem se contaminar. No dia 31 de
dezembro de 2019 a Organizagao Mundial da Saude (OMS), foi informada que haviam diversos
casos de pneumonia oriundos de causa desconhecida. Assim, o novo coronavirus foi
identificado, na China, no dia 07 de janeiro de 2020 (ANVISA, 2020).

Posto isso, no dia 30 de janeiro de 2020, o Diretor Geral da OMS declarou, em seu
discurso, Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional conforme orientagdo de
seu Comité de Emergéncia (ANVISA, 2020). Assim, no dia 12 de fevereiro, o novo virus foi
nomeado de COVID-19. Apo6s poucos meses, todos os continentes ja haviam registrado casos
da doenca. O Diretor Geral da OMS declarou a Pandemia em 11 de margo de 2020 através de
discurso (ANVISA, 2020).

O Brasil, vislumbrando a enorme possibilidade de ser atingido pelos casos, ao final de
janeiro de 2020, no dia 22, instituiu, através do Ministério da Saude, o Centro de Operagdes de
Emergéncia (COE). Outrossim, também neste sentido, a ANVISA, emitiu uma portaria com a
finalidade de criar o Grupo de Emergéncia em Satde Publica no dia 27 de janeiro de 2020,
sendo a Portaria n® 74 (ANVISA, 2020).

Conforme foi amplamente divulgado, o Brasil teve o primeiro caso registrado
oficialmente no dia 26 de fevereiro de 2020. Com a piora da situacdo, apds da declaracao de
Pandemia pela OMS e o aumento de casos no pais, diversos governadores optaram pela
suspensao das aulas em seus Estados no meado do més de margo, assim como prefeitos
(SANARMED, 2020). Nesta mesma linha, foi publicada a Portaria n° 343, pelo Ministério da
Educagdao (MEC), no dia 17 de margo de 2020 (BRASIL, 2020).

Apbs o periodo de suspensdo das aulas, foi implantado o ensino a distdncia para
estudantes de todos os graus de escolaridade. O ensino a distancia ¢ definido pelo Decreto n°
9.057, de 25 de maio de 2017, em seu artigo primeiro, como um processo de ensino e
aprendizagem mediante utilizacdo de meios e tecnologias de informacdo e comunicagdo
(BRASIL, 2017).

Com o advento da pandemia, outra regra que permeia o ano letivo teve que ser alterada
para que se torne possivel o ensino. A Medida Provisoria n® 934 do dia 1 de abril de 2020
estabeleceu que nao ha a necessidade de cumprir os 200 dias letivos, desde que seja cumprida
a carga horéria minima de 800 horas (BRASIL, 2020).

Diante do que fora conceituado como ensino a distancia, para que ele seja possivel, ha
a necessidade de que os alunos tenham acesso as tecnologias da informacao e da comunicagdo
para obter os contetidos, e, estes, € seus responsaveis, que se tornaram um dos principais agentes
para execucao deste ensino, tenham habilidade no tocante ao manuseio destas tecnologias.

Tendo em vista os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), obtidos por pesquisa feita pelo modulo Educagdo, da PNAD Continua 2018,
vislumbra-se que naquele ano 79,1% dos domicilios brasileiros possuiam internet. Verificou-
se que o nivel de instrucdo influencia no uso da internet, conforme ele abaixa, o uso da internet
também diminui. Em 2018, as pessoas que possuem o nivel sem instru¢ao tiveram um
percentual menor de uso de internet, sendo de 12,1%. Pessoas com ensino fundamental



incompleto obtiveram o resultado percentual de 55,5% de uso de internet e pessoas com ensino
superior incompleto o percentual de 98,3%, sendo o maior de todos (IBGE, 2018).

O celular, ainda segundo a pesquisa feita em 2018, estd em 99,2% dos domicilios, sendo
0 equipamento mais utilizado para acesso a internet. Encontrou-se o microcomputador em
48,1% dos domicilios, sendo o segundo meio mais usado para acessar a internet (IBGE, 2018).

Apesar de parecerem numeros satisfatorios, segundo a pesquisa, 45,9 milhdes de
brasileiros ainda ndo tinham acesso a internet em 2018. Este numero significa um quarto da
populagdo com 10 anos ou mais de idade. Fica demonstrada uma realidade criadora de
desigualdades, pois estes ndo possuem acesso aos atuais meios que possibilitam a educacao,
diferentemente de outros, o que causa uma disparidade de conhecimento que os prejudica na
vida educacional.

Adicionalmente, os alunos mais afetados pelas desigualdades sociais ndo estdo tendo
acesso ao ensino proporcionado por sua instituicdo, por ndo possuirem acesso a internet. Logo,
cria-se uma nova dificuldade a ser enfrentada por eles, que antes ja sofriam com os problemas
caracteristicos da educagdo basica do ensino publico.

Conforme dados divulgados IBGE, obtidos por pesquisa feita pelo modulo Educacao,
da PNAD Continua 2019, em 15 de julho de 2020, o Brasil, atualmente, tem uma taxa de 6,6%
da populacao, com 15 anos ou mais de idade, analfabeta, isso totaliza 11 milhdes de pessoas.
Importante salientar, também, que esta mesma pesquisa concluiu que a taxa de pessoas de 25
anos ou mais de idade que concluiram, no minimo, o ensino médio se encontra em 48,8%.
Sendo assim, menos da metade dos brasileiros com mais de 25 anos concluiram a educagao
basica (IBGE, 2019).

Tendo em vista estes dados, outro fator ¢ determinante, ja que os professores ndo estao
tendo contato direto e pessoal com seus alunos, que ¢ o nivel de escolaridade dos responsaveis.
Este também influencia no bom desenvolvimento educacional, pois estes estdo os ensinando e
os orientando quanto ao conteudo que ¢ disponibilizado em plataformas através da internet.
Assim, alunos que tém como responsaveis pessoas de baixa escolaridade estdo se vendo
prejudicados em relagdo a outros, pois como demonstra a pesquisa divulgada pelo IBGE em
2018, estes usam menos a internet.

Por fim, estes dados demonstram desigualdades entre pessoas e entre domicilios, sejam
elas estruturais, como a falta de acesso aos meios de tecnologia e comunicagdo, ou de grau de
instrucao e habilidade para com as novas plataformas e modalidades de ensino. Estas distingoes,
em um ano letivo, em que ha o uso de um ensino a distancia para ser possivel o acesso ao direito
social e fundamental a educagdo, constitucionalmente garantido e gratuito, como preve o artigo
208 da Carta Suprema, se tornam determinantes para que este direito ndo seja efetivado e
alcangado.

5 Conclusao

O direito a educacdo, previsto na Constituicdo Federal de 1988, como fundamental a
dignidade da pessoa humana, tem papel extremamente relevante na formacao de cidaddos. Este
¢ um direito social, como prevé o artigo 6° da Carta Suprema e por ser de segunda geracao,
precisa de prestacdes positivas do Estado para ser efetivado, sendo este seu dever.

Porém, como foi demonstrado ao decorrer do artigo, tal direito ndo ¢ efetivado com
qualidade, posto que ha dificuldades historicas e atuais, como a desigualdade estrutural, que ja
se fazia presente antes da pandemia do Covid-19.

Assim, com o advento da pandemia, tais desigualdades foram exacerbadas e houve o
alargamento de um problema social j& existente no pais, qual seja, a falta do exercicio digno a
educagdo. Educagao esta, que mediante o atual cenario da pandemia, s6 ocorre mediante o
ensino a distancia, ao qual se d4 através do uso de tecnologia de informacao e comunicagao.



Por fim, o presente estudo ndo visa esgotar todas as esferas e debates do campo
pesquisado, mas, sim, demonstrar que ha uma falha nas prestacdes positivas do Estado quanto
ao exercicio do direito a educagdo. Vindo a ter como resultado, educandos sem o devido acesso
a educacao e, logicamente, o alargamento da desigualdade educacional, que antes ja era uma
realidade.
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