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Resumo: O presente artigo tem como objetivo apresentar uma breve revisdo de literatura e de
algumas normativas sobre a tematica, que fornecera subsidios para analisar, futuramente, a
inclusdo escolar na perspectiva dos gestores de escolas da rede municipal de Araguai/MG.
Para tanto, foi realizado um breve historico da educacdo especial no Brasil, passando pelas
fases da exclusdo, segregacdo, integracdo e inclusdo. Além disso, foi apresentada algumas
normativas importantes sobre a educacdo inclusiva. Objetivamos, a partir de recortes
historicos, demonstrar como chegamos até as ideias inclusivas atuais e refletir como esta a
situacdo da escola nos tempos de hoje. Considera-se de grande relevancia este trabalho que
podera trazer contribuicdo significativa a atividade politico-pedagdgica do gestor escolar.
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1 Introducéo

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, (resolucdo 217 A I1lI) em 10 de
dezembro (1948) em seu artigo 1°, aponta que “Todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para
com os outros em espirito de fraternidade.” No que se refere a educagao inclusiva, sabe-se que
h& uma acdo politica, cultural, social e pedagogica em defesa dessa, garantindo o direito de
todos os alunos de estarem juntos, aprendendo, participando, vivendo, sem nenhum tipo de
discriminacdo. Assim, a educacéo inclusiva forma um paradigma educacional fundamentado
na concepc¢do dos Direitos Humanos que defende a igualdade de direitos para todos, em toda e
qualquer circunstancia.

Os artigos 205 e 208 da Constituicdo Federal do Brasil, (1988) estabelecem:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de: 111
— atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino ( BRASIL, 1998, p.123-124).

No Brasil, a Constituicdo de (1988) assim como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente —ECA (1990) a LDB 9394/96 -Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (1996) e a
Declaracdo de Salamanca (1994) estabelecem os direitos das pessoas com deficiéncia. A
LDB, lei n°®9394/96, parte do principio que a educacéo inclusiva deve promover a incluséo de
pessoas excluidas da sociedade, indicando que todos sdo iguais na condicdo de seres
humanos, mesmo havendo diferencas étnicas, econémicas, fisicas e sociais. Nesse sentido, a
educacdo inclusiva vem tentando estabelecer a interacdo entre escola, comunidade e familia
para alcangar assim ndo sé uma incluséo educacional, mas, também social.

Nota-se a partir dessa breve apresentagcdo de trechos da Constituicdo Federal e da
LDB, a necessidade de garantir a inclusdo de alunos com deficiéncia nas escolas regulares,
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uma vez que esse direito ja estd garantido por lei. Considerando esse aspecto, 0
presente artigo tem como objetivo apresentar uma breve revisdo de literatura e de algumas
normativas sobre a temética, que fornecera subsidios para analisar, futuramente, a incluséo
escolar na perspectiva dos gestores de escolas da rede municipal de Aracuai/MG.

Assim, o artigo abordard um breve historico da educagdo especial no Brasil e
algumas normativas sobre a educacéo inclusiva.

2Desenvolvimento

2.1Breve histdrico da Educacéo Especial no Brasil

A histdria da educacéo especial no Brasil passou por diferentes momentos, desde uma
exclusdo da pessoa com deficiéncia do convivio em sociedade, passando por um periodo de
segregacdo em escolas especiais, integracdo e inclusdo. Compreender essa contextualizacdo €
importante para termos clareza da politica atual que garante o direito das pessoas com
deficiéncia em estarem matriculadas em escolas regulares.

Com base no documento “Marcos Politico-legais da Educacdo Especial na
Perspectiva da Educac¢do Inclusiva” (BRASIL, 2010), o atendimento as pessoas com
deficiéncia teve inicio na época do Império, com a criacdo de duas instituicdes: o Imperial
Instituto dos Meninos Cegos, em 1854, atual Instituto Benjamin Constant — IBC, e o Instituto
dos Surdos Mudos, em 1857, hoje denominado Instituto Nacional da Educacdo dos Surdos —
INES, ambos no Rio de Janeiro.

No inicio do século XX foi fundado o Instituto Pestalozzi (1926), instituicdo
especializada no atendimento as pessoas com deficiéncia mental, sendo que em 1945, foi
criado o primeiro atendimento educacional especializado as pessoas com superdotacdo na
Sociedade Pestalozzi, por Helena Antipoff. JA& em 1954, a primeira Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais — APAE foi criada.

Seguindo esse breve historico, em 1961, o atendimento educacional as pessoas com
deficiéncia passou a ser fundamentado pelas disposicdes da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDBEN, Lei n°® 4.024/61, que aponta o direito dos “excepcionais” a
educacdo, preferencialmente dentro do sistema geral de ensino.

E importante ressaltar que a Lei n°® 5.692/71 altera a LDBEN de 1961, ao definir
“tratamento especial” para os alunos com “deficiéncias fisicas, mentais, os que se encontram
em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados”, ndo promove
a organizacdo de um sistema de ensino apto a atender as necessidades educacionais especiais
dos mesmos e acaba por reforcar o encaminhamento dos alunos para as classes e escolas
especiais.

Historicamente, a politica de integracdo ganhou forca no Brasil aproximadamente em
1970. E importante destacar que entre as décadas de setenta a noventa o Ministério da
Educacdo empreendeu trés levantamentos estatisticos sobre a educacdo especial no pais, que
foram publicados em 1975, 1984 e 1990, com dados coletados, respectivamente, nos anos de
1974, 1981 e 1987. A anélise desses dados mostrou

uma evolugdo pouco significativa. Mesmo nos centros mais desenvolvidos do pais,
ndo era atingido o principio constitucional de acesso a escolaridade até os 14 anos de
idade, e 0 acesso a escola para alunos com deficiéncias ainda permanecia sendo
minimo, com estimativa de apenas cerca de 1,5% a 2% de matriculados, com o
agravante de ser vir muito mais ao processo de legitimacdo da marginalidade social
do que a ampliagdo das oportunidades educacionais de criangas com necessidades
educacionais especiais (MENDES,2010,p.103).

Nessa dire¢cdo, Mendes (2010), sinaliza que essa minoria de estudantes com



deficiéncia e com acesso a escola tinha basicamente duas alternativas de reservas no
sistema educacional brasileiro: a escola especial filantropica, que ndo assegurava a
escolarizacdo, ou a classe especial nas escolas publicas estaduais, que mais servia como
mecanismo de exclusdo do que de escolarizacéo.

Para Mantoan (2003) a “integra¢do” refere-se mais especificamente a insercao de
alunos com deficiéncia nas escolas comuns, mas seu emprego deu-se também para designar
alunos agrupados em escolas especiais para pessoas com deficiéncia, ou mesmo em classes
especiais, grupos de lazer ou residéncia para deficientes. Mantoan (2003) sinaliza que, atraveés
da integragdo escolar, “o aluno tem acesso as escolas por meio de um leque de possibilidades
educacionais, gque vai da insercdo as salas de aula do ensino regular ao ensino em escolas
especiais” (p. 23).

A referida autora acrescenta ainda que:

Nas situacGes de integracéo escolar, nem todos os alunos com deficiéncia cabem nas
turmas de ensino regular, h4 uma sele¢do prévia dos alunos que estdo aptos a
insercdo. Para esses casos, sdo indicados: a individualizacdo dos programas
escolares, curriculos adaptados, avaliagdes especiais, reducdo dos objetivos
educacionais para compensar as dificuldades de aprender. Em suma a escola ndo
muda como um todo, mas os alunos tém de mudar para se adaptarem as suas
exigéncias (MANTOAN, 2003, p.23).

Ainda sobre a perspectiva da integracdo, em 1973, o MEC criou o Centro Nacional
de Educacdo Especial — CENESP, responsavel pela geréncia da educacgdo especial no Brasil,
que, sob a protecdo integracionista, “impulsionou a¢des educacionais voltadas as pessoas com
deficiéncia e as pessoas com superdotacdo, mas ainda configuradas por campanhas
assistenciais e iniciativas isoladas do Estado” ( Decreto n° 72.425).

Nesse periodo, ndo era definida uma politica publica de acesso universal a educacéo,
mantendo a concepcdo de “politicas especiais” para zelar pela educacdo de alunos com
deficiéncia. No que se refere aos alunos com superdotacdo, mesmo com acesso a0 ensino
regular, ndo era organizado um atendimento especializado que considerasse as suas
singularidades de aprendizagem.

Em 1994, foi publicada a Politica Nacional de Educacdo Especial com a finalidade de
orientar o processo de “integracdo instrucional” que condiciona o acesso as classes comuns do
ensino regular aqueles que “(...) possuem condigdes de acompanhar e desenvolver as
atividades curriculares programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos
normais” ( BRASIL, 1994, p.19).

Ao reafirmar as pressuposi¢fes construidas a partir de padrbes homogéneos de
participacdo e aprendizagem, o referido documento aponta também que a politica ndo provoca
uma reformulacdo das préaticas educacionais de maneira que sejam valorizados os diferentes
potenciais de aprendizagem no ensino comum, mas que mantenha a responsabilidade da
educacdo desses alunos exclusivamente no ambito da educacdo especial ( BRASIL, 1994).

E importante ressaltar que a politica de integracdo perdurou até aproximadamente
1990. Os resultados dos ultimos 30 anos de politica de “integragdo escolar” foi acarretar um
aumento das classes especiais contribuindo para o processo de exclusdo na escola comum
publica. Os recursos prevalecentes sdo salas de recursos em escolas publicas, que permutaram
as antigas classes especiais, escolas especiais privadas e filantrépicas e um inesperado nimero
de estudantes inseridos em classes comuns sem receber nenhum tipo de suporte a
escolarizacdo ( MENDES, 2010 ).

De acordo com a Declaracdo de Salamanca ( BRASI L, 1994), o conceito de incluséo
é um desafio para educacdo, uma vez que estabelece que o direito a educagdo seja para



t
todos. Esse documento reza que:

as escolas deveriam acomodar todas as criangas independentemente de suas
condic@es fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, lingiisticas ou outras.
Aquelas deveriam incluir criancas deficientes e super-dotadas, criancas de
ruae que trabalham, criancas de origem remota ou de populacdo ndmade,
criangas pertencentes a minorias linglisticas, étnicas ou culturais, e
criangas de outros grupos desavantajados ou marginalizados( BRASIL,
1994, p.330).

A Declaracdo de Salamanca defende a ideia de que todos os alunos devem aprender

juntos, sempre que possivel, independentemente de suas capacidades. Observa-se que
a inclusdo busca ndo deixar ninguém de fora do ensino regular, desde o comeco da vida
escolar. Nesse sentido, Mantoan ( 2003 ) sinaliza que “as escolas inclusivas propdem um
modo de organizacdo do sistema educacional que considera as necessidades de todos 0s
alunos e que ¢ estruturado em fungdo dessas necessidades” ( p.24).

Sendo assim, a incluséo originou grandes mudancas na perspectiva educacional, pois
ndo atinge apenas alunos com deficiéncia e aqueles que apresentam dificuldades de aprender,
mas, todos os demais, exigindo mudangas radicais de paradigmas educacionais.

2.2Normativos da Educacéo Inclusiva

Serdo apresentadas nesta secdo algumas normativas que trazem apontamentos
importantes sobre a educacao inclusiva. Uma dessas normativas € a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, Lei n® 9.394/96, que no artigo 59 preconiza que “os sistemas de ensino
devem assegurar aos alunos curriculo, métodos, recursos e organizacdo especificos para
atender as suas necessidades.” A referida lei assegura também a “terminalidade especifica”
direcionada aqueles que ndo conseguiram atingir o nivel exigido para concluir o ensino
fundamental, devido suas deficiéncias; e assegura ainda a aceleracdo de estudos aos
superdotados para concluséo do programa escolar (BRASIL, 1996).

Um outro documento importante é o Decreto n° 3.298, de 1999, que regulamenta a
Lei n® 7.853/89, ao dispor sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, edefine a educagdo especial como uma “modalidade transversal a todos os niveis
e modalidades de ensino, enfatizando a atuagdo complementar da educagéo especial ao ensino
regular”.

Dois anos depois, em 2001, surgiram as Diretrizes Nacionais para a Educacédo
Especial na Educacdo Basica, Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001, que no artigo 2°, determinam
que: “Os sistemas de ensino devem matricular todos 0s alunos, cabendo as escolas
organizarem-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais,”
ressaltando a necessidade de assegurar as condi¢fes para uma educacdo de qualidade para
todos (BRASIL, 2001, p.1).

No entanto, o Plano Nacional de Educacdo — PNE, Lei n® 10.172/2001, aponta para
um “déficit referente a oferta de matriculas para alunos com deficiéncia nas classes comuns
do ensino regular, a formacgdo docente, a acessibilidade fisica e ao atendimento educacional
especializado” (BRASIL, 2001).

Ainda em 2001, o Decreto n° 3.956/2001 teve repercussdo importante na educacao,
pois o mesmo conclamou uma “reinterpretacdo da educacdo especial, compreendida no
contexto da diferenciacdo, adotado para promover a eliminacdo das barreiras que impedem o
acesso a escolariza¢ao” (BRASIL, 2001).

Ainda na perspectiva da educacdo inclusiva, a Resolugdo CNE/CP n° 1/2002, que
estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educacéo
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organizacdo curricular, formacdo docente voltada para a atencdo a diversidade e que
contemple conhecimentos sobre as especificidades dos alunos com necessidades educacionais
especiais” (BRASIL, 2002).

Em 2003, surgiu a implementacdo do Programa Educacéo Inclusiva, pelo MEC, que
trouxe apontamentos sobre o direito a diversidade, com vistas a apoiar a transformacgédo dos
sistemas de ensino em sistemas educacionais inclusivos, fomentando um extenso processo de
formacdo de gestores e educadores nos municipios brasileiros com o propésito de garantir o
direito de acesso de todos a escolarizacao, a oferta do atendimento educacional especializado
e a garantia da acessibilidade (BRASIL, 2003).

Para estimular a inclusdo educacional e social, o Decreto n° 5.296/04 regulamentou as
Leis n° 10.048/00 e n° 10.098/00, estabelecendo normas e critérios para a promocdo da
acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Surgiu entdo, por
meio deste decreto, o Programa Brasil Acessivel, do Ministério das Cidades, desenvolvido
com o objetivo de promover a acessibilidade urbana e apoiar agdes que garantam 0 acesso
universal aos espacos publicos (BRASIL, 2004).

Em 2005, em todos os estados e no Distrito Federal foram organizados centros de
referéncia na éarea das altas habilidades/superdotacdo para o atendimento educacional
especializado, orientacdo as familias e a formacéo continuada dos professores, constituindo a
organizacao da politica de educagdo inclusiva buscando garantir esse atendimento aos alunos
da rede publica de ensino. Ressalta-se que isso ocorreu posteriormente a implantacdo dos
Ndcleos de Atividades de Altas Habilidades/Superdotagdo — NAAH/S.

Um ano depois, em 2006, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pela ONU e da qual o Brasil é signatario, determinou que os Estados-
Partes devem assegurar um sistema de educacédo inclusiva em todos os niveis de ensino, em
ambientes que potencializam o desenvolvimento social e académico de acordo com a meta de
plena participacdo e inclusao, buscando medidas para garantir a ndo exclusdo das pessoas com
deficiéncia no sistema educacional, assegurando o acesso ao ensino fundamental gratuito, de
qualidade e em igualdade de condi¢cdes dos demais individuos da comunidade a qual estdo
inseridos (BRASIL,2006).

Ainda em 2006, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, os Ministérios da
Educacdo e da Justica, junto com a Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura — UNESCO lancou o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos,
que pretende, dentre as suas acdes, “‘contemplar, no curriculo da educacao basica, teméaticas
relativas as pessoas com deficiéncia e desenvolver acBes afirmativas que possibilitem acesso
e permanéncia na educagao superior” (BRASIL, 2007, p.5).

Em 2007, foi impulsionado o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE,
reafirmado pela Agenda Social, tendo como eixos a formacdo de professores para a educacgéo
especial, a implantacdo de salas de recursos multifuncionais, a acessibilidade arquitetdnica
dos préedios escolares, acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia na educagéo
superior e 0 monitoramento do acesso a escola dos favorecidos pelo Beneficio de Prestacdo
Continuada — BPC (Brasil, 2007). Para o cumprimento do PDE foi publicado o Decreto n°
6.094/2007, que determinou nas diretrizes do Compromisso Todos pela Educagdo, o
fortalecimento do acesso e atendimento dos alunos com necessidades educacionais especiais,
bem com a permanéncia no ensino regular, nas escolas publicas ( BRASIL, 2007, n.p).

Em 2008, foi promulgada a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
da Educacéo Inclusiva, a qual apresenta como objetivo central:

[...] assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, orientando os sistemas de ensino
para garantir: acesso ao ensino regular, com participacdo, aprendizagem e
continuidade nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade



de educacdo especial desde a educacdo infantil até a educacdo superior; oferta do
atendimento educacional especializado; formacédo de professores para o atendimento
educacional especializado e demais profissionais da educacdo para a inclusao;
participacdo da familia e da comunidade; acessibilidade arquitetbnica, nos
transportes, nos mobilidrios, nas comunicacbes e informacdo; e articulagdo
intersetorial na implementacéo das politicas publicas ( BRASIL, 2008, p.14).

As diretrizes que orientam esse documento oficial apontam que o atendimento
educacional especializado deve ser oferecido, paralelamente ao ensino regular, com o objetivo
de garantir o apoio ao desenvolvimento dos alunos com necessidades educacionais especiais
inseridos nas classes comuns. Este atendimento deve estar articulado com a proposta
pedagdgica do ensino regular.

Sobre o atendimento educacional especializado, o Decreto N° 7.611 de 17 de
Novembro de 2011, no art 5° dispde:

A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na forma deste Decreto, com a
finalidade de ampliar a oferta do atendimento educacional especializado aos alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, matriculados na rede pablica de ensino regular ( BRASIL, 2008 ).

A resolucdo n°4 do Conselho de Educacdo e Camara de Educacdo Baésica
(CNE/CEB), em 2009, instituiu diretrizes operacionais para o atendimento educacional
especializado (AEE) na Educacdo Basica, que deve ser oferecido no contraturno da
escolarizacdo, prioritariamente nas salas de recursos multifuncionais da prépria escola ou em
outra escola de ensino regular. Ressalta ainda que “O AEE pode ser realizado também em
centros de atendimento educacional especializado publicos e em instituicbes de carater
comunitario, confessional ou filantropico sem fins lucrativos conveniados com a Secretaria de
Educagdo” (BRASIL, 2009, p.2).

O Projeto de Lei que estabelece o Plano Nacional de Educagdo PNE ( 2014/2024 )
definiu no artigo 8°, § 2° que os entes federados deverdo estabelecer em seus planos de
educacdo metas para garantir o pleno acesso a educacdo regular e a oferta do atendimento
educacional especializado — AEE, complementar a formacdo dos estudantes publico alvo da
Educacao especial. A meta 4 do mesmo documento prevé:

universalizar, para a populacéo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, 0 acesso & educacao bésica
e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados ( BRASIL, 2015, p.69).

Dessa forma, ao longo de todo processo de escolarizacdo, esse atendimento deve
estar articulado com a proposta pedagogica do ensino comum. Assim sendo, Mantoan (2003)
reforca a importancia da educacdo inclusiva apoiada na premissa de que € necessario olhar o
aluno de forma individualizada e colaborativa, contemplando suas habilidades e dificuldades
no aprendizado em grupo, estimulando-o a producdo coletiva, considerando a participagdo
democratica e ativa dos alunos.

3Consideracdes finais

O presente artigo teve como objetivo apresentar uma breve revisdo de literatura e
normativas sobre a tematica. A partir da busca pelos referenciais tedricos e documentos
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oficiais foi realizado um breve histérico da educacdo especial no Brasil, passando pelas
fases da excluséo, segregacdo, integracdo e inclusdo. Além disso, foram apresentadas
algumas normativas importantes sobre a educacao inclusiva.

Através dos recortes historicos foi possivel demonstrar como chegamos até as
ideias inclusivas atuais e refletir como esté a situacdo da escola nos tempos de hoje.

Diante das normatizacdes prescritas e demais leis que embasam a educacédo
especial inclusiva percebemos que essa modalidade de ensino se encontra a passos lentos,
muito aquém do que prescrevem; tendo em vista que a inclusdo ainda ndo acontece de
fato. Acreditamos que as propostas inclusivas tém apresentado avancos significativos,
todavia se encontram ainda distante de garantirem as condi¢Ges imprescindiveis para que
o aluno com deficiéncia, envolvido por essas iniciativas, seja reconhecida a sua
individualidade.

Consideramos de grande relevancia este trabalho que podera trazer contribuicdo
significativa a atividade politico-pedagogica do gestor escolar uma vez que 0 mesmo esta
diretamente envolvido com esse publico.
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